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RATIOS EMPLEADOS:

Ratio Numerador Denominador Orientacion

Liguidez inmediata Activo corriente - Existencias | Pasivo corriente >1 suficiente liquidez inmediata

Solvencia c/p Activo corriente Pasivo corriente >1 solvente a c/p

Garantia l/p Activo total Pasivo total >1 Solvencia a l/p

Autonomia Patrimonio neto Pasivo total Si <1 dependencia financiera

Cobertura explotacion Gastos explotacion Ingresos explotacion | <1

Cobertura g personal Gastos de personal Ingresos explotacién | Mejor cuanto menor sea.

C/ servicios exteriores Gasto en servicios exteriores | Ingresos explotaciéon | Mejor cuanto menor sea.

m€ significa miles de euros.
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|. INTRODUCCION.

La Intervencion General de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, en
virtud de lo dispuesto en los articulos 101 y siguientes del Texto Refundido de la Ley de
Hacienda de Castilla-La Mancha (en adelante TRLHCM), aprobado por el Decreto
Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre, aprobé mediante Resolucion de 22 de enero de
2021, el Plan de Control Financiero y Auditoria de Empresas y Entes Publicos para el
ejercicio 2021, que incluye en la cuarta parte el control financiero de las
subvenciones concedidas por las fundaciones del sector publico regional en
2020, entre las que se encuentra la Fundacién Sociosanitaria de Castilla-La Mancha (en
adelante la Fundacion o FSCLM). Este Plan también comprende en su tercera parte el
analisis financiero y evaluacion de riesgos (AFER) de las cuentas anuales de las
de las fundaciones y consorcios participados mayoritariamente por Organos y
Entidades del Sector Publico Regional, ejercicio 2020, entre las que también se
incluye a esta Fundacién. En esta parte se prevé que este control podra omitirse en
aguellas fundaciones o consorcios incluidos en otras partes de este Plan, o realizarse
conjuntamente con los informes recogidos en los citados apartados. Se considera mas
adecuado realizar conjuntamente estos dos analisis.

e

En el articulo 4 del TRLHCM, apartado 1.c), se establece que también forman
parte del sector publico regional las fundaciones regionales. Se consideran fundaciones
publicas regionales, segun el articulo 4.3 del TRLHCM, aquellas en las que concurra
algunas de las siguientes circunstancias:

F947CF74D1AF63474D5333

a) Que se constituyan con una aportacién mayoritaria, directa o indirecta de
la Admon. JCCM, sus Organismos Autonomos (OOAA) o demas entidades
integrantes del Sector Publico (SP) Regional.

b) Que su patrimonio fundacional, con caracter de permanencia, esté formado en
mas de un 50% por bienes o derechos aportados o cedidos por la Admén. JCCM,
sus OOAA o demas entidades integrantes del SP Regional.

El 01/07/2022 el Interventor General de la JCCM comunica a la Fundacion
Sociosanitaria de Castilla-La Mancha (en adelante la Fundacion) su inclusién en el Plan
aludido en el parrafo primero. Con fecha 01/07/2022 se le remite a la Fundacion la citada
comunicacion, asi como el inicio del control financiero.

Documento Verificable en www.jccm.es mediante
Codigo Seguro de Verificaciéon (CSV):

Los trabajos del control financiero se han desarrollado conforme lo establecido
en la Circular 1/2007 de 19/06/2007, de la Intervencién General de la Junta, de control
financiero y en las Normas de Auditoria del Sector Publico.

Para la elaboracién de este informe no se han producido limitaciones al alcance,
contando con la colaboracién de la Fundacion.
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Como consecuencia de la pandemia del Covid-19 la Fundacién activé un Plan
de Actuacion frente a la pandemia al ser considerados sus servicios como esenciales.
Segun las cuentas anuales evaluara el impacto sobre su patrimonio y situacion
financiera durante el ejercicio 2021. En cuanto a los gastos se tuvo que dotar de equipos
de proteccion y diversos medios para garantizar la continuidad de su labor, para lo que
recibio de la Consejeria de Sanidad como incremento de la transferencia nominativa
400 m€ para gasto corriente y 50 m€ para inversiones. Debido a la pandemia el gasto
ejecutado fue inferior al presupuestado, por lo que el Patronato en reunion de
25/11/2020 acordd reducir el gasto corriente a ejecutar en 645.000€ con el fin de
acometer la puesta en funcionamiento en ejercicios posteriores el Hospitalito del Rey.

Con fecha 2 de diciembre de 2022 se remitid, para alegaciones, el informe
provisional a la Fundacion y a la Secretaria General de la Consejeria de Sanidad.

e

Con fecha 28 de diciembre de 2022 tuvo entrada en la Intervencion General de
la JCCM escrito de alegaciones de la Directora de la Fundacion que se adjunta como
anexo. La Secretaria General de la Consejeria de Sanidad no formulé alegaciones.

F947CF74D1AF63474D5333
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II. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL TRABAJO.

El objetivo general consistira en comprobar que la situacién y el funcionamiento
de la Fundacién, durante el ejercicio 2020, en el aspecto econdmico, financiero y
presupuestario, se ha ajustado al ordenamiento juridico y a los principios generales de
buena gestién financiera.

Para la consecucion del objetivo general el trabajo de control financiero se
estructura en las siguientes areas: area de analisis financiero y evaluacién de riesgos
(andlisis cuentas anuales), y area de subvenciones concedidas por la Fundacién Los
objetivos especificos para cada una de las areas sefaladas consistiran en:

e

1. Area de andlisis financiero y evaluacién de riesgos (andlisis cuentas
anuales):

1°) Verificar que las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2020 se
formulan, auditan, aprueban, depositan y rinden conforme a la normativa.
Contienen los estados preceptivos. Organo competente y cumplimiento
de plazos.

2°) Verificar que las cuentas anuales referentes al ejercicio 2020 expresan el
resultado de su gestién y su adecuada realidad patrimonial, de acuerdo
con los principios que son de aplicacion. Con caracter general este
objetivo queda cubierto con la auditoria de cuentas anuales, segun
informe emitido por los auditores, en el que se expresa opinion basada
en el trabajo realizado de acuerdo con la normativa reguladora de la
actividad de auditoria de cuentas vigente en Espafia, que requiere el
examen, mediante la realizacion de pruebas selectivas, de la evidencia
justificativa de las cuentas anuales y la evaluacion de si su presentacion,
los principios y criterios contables utilizados y las estimaciones
realizadas, estdn de acuerdo con el marco normativo de informacion
financiera de aplicacion.

F947CF74D1AF63474D5333

3°) Verificar que el Plan de Actuacién correspondiente al ejercicio 2020 se
elabora, aprueba y remite conforme a la normativa vigente. Tiene el
contenido preceptivo. Organo competente y cumplimiento de plazos.
Coherencia con la Ley de Presupuestos.

Documento Verificable en www.jccm.es mediante
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4°) Verificar que la_entidad opera con _economia y nho se excede el
presupuesto global, dedicando ademas las dotaciones para gastos a las
finalidades previstas, y cumple el presupuesto de ingresos, conforme al
articulo 23 de la Ley de Presupuestos para 2020. Informar sobre la
situacion y evolucion financiera de la entidad mediante analisis del
balance y calculo de ratios, con apoyo en la memoria. Informar sobre la
situacion y evolucién econdémica de la entidad mediante andlisis de la
cuenta de pérdidas y ganancias, calculo de ratios y con apoyo en la
memoria. Andlisis de las desviaciones en la ejecucion del presupuesto
de explotacion. En caso de excesos de gasto con sobrantes en otras
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Intervencion General

2.

partidas, solicitar las autorizaciones de modificacién de finalidad por el
titular de la Consejeria de adscripcion.

59 Verificar que en 2020 las contrataciones de personal se realizan
conforme a la normativa presupuestaria y a lo dispuesto en el TRLHCM.
Evolucién de personal segun la memoria y andlisis de los gastos de
personal.

6°) Analisis de los aplazamientos de pago a proveedores en operaciones
comerciales. Cumplimiento de Resolucién de 29 de enero de 2016, del
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, sobre la informacion a
incorporar en la memoria de las cuentas anuales en relacion con los
aplazamientos de pago a proveedores en operaciones comerciales,
excepto cuando apliquen el Plan General de Contabilidad de Medianas y
Pequefias Empresas.

7°) Seguimiento de las recomendaciones formuladas en informes anteriores.
Evaluacién del nivel de cumplimiento de las recomendaciones
formuladas.

8°) En funcién de los riesgos apreciados en la ejecucién de los apartados
anteriores, podra solicitarse documentacién complementaria y extender
la verificacién, ya fuera sobre el ejercicio 2020, anteriores o posteriores.

Verificar la gestion de las entregas dinerarias sin contraprestacion y

subvenciones convocadas por la Fundacion.

1°) Verificar_la__gestion _en 2020 de las entregas dinerarias _sin
contraprestacion. Comprobar la existencia de la autorizacién del Consejo
de Gobierno previo informe favorable de la Intervencién General
conforme al articulo 5.2 del Decreto 21/2008, de 05-02-2008, por el que
se aprueba el Reglamento de desarrollo del Texto Refundido de la Ley
de Hacienda de Castilla-La Mancha en materia de subvenciones,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre (en
adelante Decreto 21/2008). Comprobar el cumplimiento de los principios
de gestion e informacion recogidos en los articulos 8.3 y 20 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (en adelante
LGS). Comprobar que los supuestos de concesion de forma directa se
encuentran entre los recogidos en el articulo 75.2 del TRLHCM.
Compraobar el logro de los fines perseguidos con las ayudas monetarias
concedidas, principios de eficacia y eficiencia.

2°) Verificar la gestion en 2020 de las subvenciones.

a) Comprobar la existencia de la autorizacion del Consejo de Gobierno
previo informe favorable de la Intervencion General conforme al
articulo 4 bis.2 del Decreto 21/2008.

b) Comprobar que las bases reguladoras de las subvenciones cumplen
con lo dispuesto en el articulo 4 bis.5 del Decreto 21/2008.

Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas

Cl/ Real, 14
45071 Toledo

Tel. 925 248 817
e-mail: secretariaig@jccm.es www.castillalamancha.es
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c) Analizar el cumplimiento de los principios de gestion e informacién
recogidos en los articulos 8.3 y 20 de la LGS. Comprobar que los
supuestos de concesion de forma directa, en su caso, se encuentran
entre los recogidos en el articulo 75.2 del TRLHCM. Analizar el logro
de los fines perseguidos con las ayudas monetarias y subvenciones
concedidas, principios de eficacia y eficiencia.

d) Comprobar la adecuada y correcta obtencién de las ayudas por parte
de los beneficiarios.

e) Verificar la adecuada y correcta justificacion de las ayudas por parte
de los beneficiarios.

e

f) Comprobar la realidad y la regularidad de las operaciones que, de
acuerdo con la justificacién presentada por los beneficiarios, han sido
financiadas con las ayudas.

g) Verificar si estos gastos cuentan con las autorizaciones e informes
preceptivos conforme al articulo 24 de la Ley de Presupuestos de
2020.

F947CF74D1AF63474D5333

Ill. CONSIDERACIONES GENERALES.

La Fundacién Sociosanitaria de Castilla-La Mancha se constituy6 el 27/07/2001
bajo la denominacién de Fundacion Sociosanitaria de Castilla-La Mancha para la
Integracion Sociolaboral del enfermo mental, para, segun definen los estatutos,
redactados tras la fusion por absorcién de la Fundacion para la Investigacion Sanitaria
de Castilla-La Mancha y de la Fundacion Castilla-La Mancha para la Diabetes, el
fomento de la formacion e investigacion en materia sanitaria y social, asi como la
prevencién, rehabilitacién y apoyo social y laboral de las personas que padezcan
diabetes, trastornos mentales u otras enfermedades de larga evolucion y/o en riesgo de
exclusion social. La Fundacion esta adscrita a la Consejeria de Sanidad.

Documento Verificable en www.jccm.es mediante
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En virtud de los Estatutos vigentes, los fines fundacionales son:
1. Elfomento de la formacion e investigacion en materia sanitaria y social.

2. La prevencion, la rehabilitacion y el apoyo social y laboral de las personas
gue padezcan diabetes, trastornos mentales u otras enfermedades de larga
evolucion y/o en riesgo de exclusion social.

Con fecha 20/11/2017 el Patronato acordd en reunién ordinaria aprobar una
propuesta de modificacion estatutaria. Segun indica la Fundacion dicha modificacién
estatutaria tiene como finalidad corregir la redaccion de algunos articulos de los
Estatutos y adaptar algunas terminologias empleadas al momento actual, teniendo en
cuenta que la Gltima modificacién estatutaria se habia realizado en el 22 de noviembre
de 2012. Con caracter previo a la celebracion del Patronato se solicité al Protectorado
de Fundaciones “Informe previo de calificacion estatutaria” con vistas a determinar que

7
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los estatutos propuestos se adaptan a la legislacién vigente o proponer los cambios
oportunos. El informe del Registro de Fundaciones se recibi6é con fecha 9 de febrero de
2018. A fecha de elaboracién del informe provisional, adn no se ha terminado el proceso
de modificacion estatutaria.

El importe satisfecho por los fundadores a la dotacion fundacional, asi como la
composicion del patronato a 31/12/2020 se muestran a continuacion:

TABLA 1
T DOTACION FUNDACIONAL
i ENTIDAD IMPORTEEN € | %
[=]¥ Junta de Comunidades de CLM 160.010 | 100%
o TOTAL 160.010| 100%
§ Fuente: Estatutos
<
M~
3
= TABLA 2
é COMPOSICION DEL PATRONATO A 31/12/2020
i ENTIDAD N° DE PATRONOS %
§ Junta de Comunidades de CLM 7 70
i SESCAM 1 10
Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha 1 10
FEAFESCM (Federacion familiares y enfermos mentales de CLM) 1 10
TOTAL 10 100

Fuente: Cuentas Anuales Auditadas 2020
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V. RESULTADOS DEL TRABAJO.

IV.1. ANALISIS FINANCIERO Y EVALUACION DE RIESGOS DE
LAS CUENTAS ANUALES.

IV.1.1. CUENTAS ANUALES E INFORME DE AUDITORIA.

Las cuentas anuales del ejercicio 2020 fueron formuladas, en plazo, el
31/03/2021, habiendo sido aprobadas por el Patronato, en plazo, el 28/06/2021 y fueron
rendidas al Protectorado de Fundaciones el 30/06/2021, dentro del plazo legalmente
establecido. Se remitieron a la Intervencion General de la JCCM, en plazo,
encontrdndose disponibles para su analisis a partir de la inclusién en la Central de
Informacion el 30/06/2021.

e

Las cuentas anuales fueron auditadas por Abaco Auditores Consultores S.L.,
gue emitio informe el 02/06/2021, con opinién favorable sin salvedades. En él se sefiala
como aspecto mas relevante de la auditoria, la verificacién de la aplicacion de las
ayudas que recibe la Fundacién para financiar la realizacién de sus fines fundacionales
de entidades publicas y privadas.

IV.1.2. PLAN DE ACTUACION.

El articulo 25.8 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones,
establece que, “El Patronato elaborara y remitira al Protectorado, en los ultimos tres
meses de cada ejercicio, un plan de actuacion, en el que queden reflejados los objetivos
y las actividades que se prevea desarrollar durante el ejercicio siguiente.”

A su vez el articulo 27 del Real Decreto 1337/2005, de 11 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento de fundaciones de competencia estatal, establece que
el protectorado, una vez comprobada la adecuaciéon formal del plan de actuacion a la
normativa vigente, procedera a depositarlo en el Registro de Fundaciones. El plan de
actuacion debe acompafiarse de una certificacion del acuerdo aprobatorio del
Patronato, emitida por el secretario con el visto bueno del presidente.

Codigo Seguro de Verificacion (CSV): F947CF74D1AF63474D5333
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Con fecha 24/01/2020, fuera del plazo establecido, el Patronato aprueba el plan
de actuacién del ejercicio 2020. El Plan fue remitido, fuera de plazo, al Protectorado de
Fundaciones el 06/02/2020. EIl plan fue modificado posteriormente el 24/06/2020 y el
23/12/2020.

El presupuesto del plan de actuacion inicial es coincidente con el presupuesto
publicado en los Presupuestos Generales de la JCCM para 2020 para la Fundacion,
también son coincidentes los presupuestos de explotacion modificados con los
presupuestos del plan de actuacion modificados.

(parrafo modificado por alegacion)

En la memoria de las cuentas anuales se recogen los recursos economicos
previstos y realizados por cada actividad, asi como los recursos econdmicos totales
empleados desglosados por tipo de gasto y actividad. El presupuesto econémico del
plan modificado ascendia a 20.632 m€ de ingresos y 20.681 m€ de gastos, con un
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resultado negativo de 49 m€. Segun las cuentas anuales el Plan de actuacion se ha
ejecutado por 19.419 m€, un 94% de la prevision de los gastos y en un 95% de los
ingresos, 19.506 m€, con un excedente positivo de 86 m€.

IV.1.3. EL BALANCE DE SITUACION.

El balance se presenta segun el modelo normal regulado por la Resoluciéon de
26 de marzo de 2013, del ICAC, por la que se aprueba el Plan de Contabilidad de las
entidades sin fines lucrativos:

TABLA 3
. -|+ RESUMEN DEL BALANCE DE SITUACION A 31/12/2020 (m€)
'EEI s ACTIVO 2019 | 2020 % var. | %Var.
; A) | ACTIVO NO CORRIENTE 8.388 8.401 68% 13 0%
§ l. Inmovilizado intangible 59 110 1% 51 86%
a [ll. | Inmovilizado material 7.980 7.953 64% -27 0%
E IV. | Inversiones inmobiliarias 330 316 3% -14 -4%
2 VI. |Inversiones financieras a largo plazo. 18 22 0% 4 20%
< B) |ACTIVO CORRIENTE 3.905 3.962 32% 57 1%
= é lll. | Usuarios y otros deudores actividad propia 168 173 1% 5 3%
E E IV. | Deudores comerciales y otras ctas. cobrar 26 5 0% -21 -82%
§ = VI. |Inversiones financieras a corto plazo 2 2 0% -18%
£ VIIl. | Efectivo y otros activos lig. equivalentes 3.709 3.783 31% 74 2%
g & TOTAL ACTIVO (A+B) 12.293| 12.363| 100% 70 1%
83 PATRIMONIO NETO Y PASIVO 2019 | 2020 % Var. | %Var.
§ & A) | PATRIMONIO NETO 8.642 8.983 73% 341 4%
z 9 A-1) | Fondos Propios 1.362 1.449 12% 86 6%
& l. Dotacion Fundacional 160 160 1% 0%
% E Il. Reservas 1.232 1.202 10% -30 -2%
E 2 IV. | Excedente del ejercicio -30 86 1% 116 -388%
T o
% ?.,, A-3) | Subvenciones, donac. y leg. recibidos 7.279 7.534 61% 255 4%
"dg’; » B) [PASIVO NO CORRIENTE 542 337 3% -205 -38%
£ _5 I Provisiones a largo plazo 136 0% -136| -100%
§ S Il. Deudas a l/p 406 337 3% -69 -17%
Qo C) |PASIVO CORRIENTE 3.110 3.043 25% -66 -2%
Il. Provisiones a corto plazo 0%
Ill. | Deudas a corto plazo 181 818 7% 637 353%
V. Beneficiarios-Acreedores. 1.457 1.159 9% -297 -20%
VI. | Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar 1.472 1.066 9% -406 -28%
TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO (A+B+C) 12.293| 12.363| 100% 70 1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Cuentas Anuales auditadas 2020

El activo ha aumentado un 1% respecto al ejercicio anterior principalmente por
el aumento de la tesoreria. La Fundacion cuenta con una liquidez elevada, contando en
caja y bancos con un importe de 3.783 m€, un 2% mas que en el ejercicio 2019.
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En el activo corriente se incluye la partida “Usuarios y otros deudores actividad
propia”, por importe de 173 m€, que incluye un deterioro de valor de 699 m€, de los que
205 m€ corresponden al reintegro de una ayuda monetaria para proyectos de
investigacion no ejecutados y por tanto no justificados de la Fundacion Hospital Nacional
de Parapléjicos, y 354 m€ de un Convenio de Colaboracion con el SESCAM de 2012.
La Fundacién aporté informe justificativo de este deterioro en el informe emitido en 2019.

En el pasivo disminuyen las deudas a largo plazo en 69 m€ (17%), mientras que
aumentan las deudas a corto plazo en 637 m€ (353%), estas engloban los depdsitos
recibidos para acometer las obras de reforma del Hospitalito del Rey de Toledo.
Disminuye también la cifra de “Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar” en 406
m€ (28%) como consecuencia, entre otros motivos, de la disminucion del saldo de

.-"' subvenciones pendientes de reintegro o compensacion (principalmente Transferencia
[=] % Consejeria de Sanidad-Salud Mental 2020).

2

§ La representacién gréfica de las masas patrimoniales se muestra a continuacion:
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las Cuentas Anuales auditadas 2020
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Se ofrecen los siguientes ratios sobre situacién financiera:

TABLA 4
RATIOS FINANCIEROS
RATIO 2019 2020 SECTOR 2019
Liguidez inmediata 1,26 1,30 1,35
Solvencia C/P 1,26 1,30 1,35
Garantia L/P 3,37 3,66 3,37
Autonomia 2,37 2,66 2,37

Fuente: elaboracion propia a partir de Cuentas Anuales auditadas 2020

i:_+'-
E ks donde,
Ratio Numerador Denominador Orientacién
Liquidez inmediata Activo corriente - Existencias | Pasivo corriente >1 suficiente liquidez inmediata
Solvencia c/p Activo corriente Pasivo corriente >1 solvente a c/p
Garantia l/p Activo total Pasivo total >1 Solvencia a l/p
Autonomia Patrimonio neto Pasivo total Si <1 dependencia financiera

Los valores alcanzados en 2019 y 2020 muestran buena capacidad de la
Fundacién para hacer frente tanto a sus obligaciones con vencimiento a corto y a largo
plazo, asi como un nivel de autonomia financiera aceptable; los ratios de 2020 mejoran
respecto a los del ejercicio anterior y son similares a los obtenidos para el conjunto del
sector fundacional publico de Castilla-La Mancha en 2019.

F947CF74D1AF63474D5333
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IV.1.4. LA CUENTA DE RESULTADOS.

A continuacion, se analiza la cuenta de resultados que se presenta segun el
modelo normal regulado por la Resolucién de 26 de marzo de 2013, del ICAC, por la
que se aprueba el Plan de Contabilidad de las entidades sin fines lucrativos:

TABLA S
RESUMEN CUENTA RESULTADOS A 31/12/2020 m€
2019 2020 % Var. | % Var.
L 1 Ingresos de la actividad propia 18.611| 18.932 97% 322 2%
-':+_ 2 Ventas y otros ingresos actividad mercantil 7 1 0% -6 -83%
E : 3 Gastos por ayudas y otros -7.445 -7.319 38% | -126 -2%
§ 6. | Aprovisionamientos -1.099| -1.111 6% 12 1%
a 8. | Gastos de personal -7.518| -7.598 39% 80 1%
<
s 9. | Otros gastos de la actividad -2.581| -2.951 15% 370 14%
Lyrd
e 10. | Amortizacion del inmovilizado -491 -424 2% -68| -14%
< - . -
= 11, | Subvenciones, donaciones y legados de capital 495 426 20 69| -14%
&3 traspasados al excedente del ejercicio
& o 12. | Exceso de provisiones 136 1%
E g 13 | Deterioro y resultado por enajenacion de inmovilizado 0% 25%
o "" 14 | Otros resultados 3 2 0% -1 -45%
= > EXCEDENTE DE LA ACTIVIDAD
§8 A.l) (1+2+3+6+7+8+9+10+11+13+14) -20 94 0% 114 572%
§ £ 14. | Ingresos financieros 0% -8%
S § 15. | Gastos financieros -10 -8 0% 3| -26%
c —
$ = A2) EXCEDENTE DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS -10 7 0% 3 26%
=8 (14+15)
E 1) A.3) | EXCEDENTE ANTES DE IMPUESTOS (A.1+A.2) -30 86 0% 116| 388%
E g 19. | Impuesto sobre beneficios
s g EXCEDENTE DEL EJERCICIO -30 86 0% 116| 388%
c ¥ — . . "
B 5 A.4) Variacion de patrimonio neto reconocida en el 230 86 2506 116| 388%
52 excedente del ejercicio
33 B.1) Variacion del patrimonio neto por ingresos y gastos 18544 | 19011| 5572% 467 3%
=] reconocidos directamente en el patrimonio neto
c.1) Variacion del pa_trlmo_nlo neto por reclasificaciones al 18223 | -18.470| -5413% | -247 1%
excedente del ejercicio
Variacion del patrimonio neto por ingresos y gastos
D) |imputados directamente en el patrimonio neto 321 541 158% 220 68%
(B1+C1)
H) | Otras Variaciones -750 -286 -84% 464
VARIACION PATRIMONIO NETO EJERCICIO -459 341 100% 800| 174%

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Cuentas Anuales auditadas 2020
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Los gastos en 2020 han aumentado un 1% respecto al ejercicio 2019,
fundamentalmente por el aumento en “otros gastos de la actividad” en un 14% (370 m€),
los gastos de personal han aumentado un 1% (80 m€). Los ingresos han aumentado un
2%, fundamentalmente por el aumento de los ingresos de la actividad propia 2%
(322 m€). El resultado del ejercicio 2020 es positivo en 86 m€, habiéndose producido
una variacion positiva del total del patrimonio neto de 341 m€, motivada por una mayor
imputacion de subvenciones al excedente del ejercicio.

La Fundacién ha procedido a revertir la provisién dotada por importe de 136 m€
emanada de una diligencia de embargo por responsabilidad solidaria efectuada por el
Ayuntamiento de Alcazar de San Juan por el impuesto de instalaciones, construcciones
y obras de la Residencia para personas mayores con enfermedad mental de dicha
localidad, al haber transcurrido mas de cinco afios sin que el Ayuntamiento haya
solicitado o ejecutado embargo alguno.

e

ﬂ .

§ Un 39% de los ingresos se consumen en gastos de personal, un 38% en gastos

Q por ayudas, un 15% en servicios exteriores y un 6% en aprovisionamientos.

5

P TABLA 6

< RATIOS ECONOMICOS

Q RATIOS 2019 2020 PEX 2020 | SECTOR 2019
E Cobertura gastos de explotacion 1,00 1,00 1,02 0,99
% Cobertura gastos de personal 0,39 0,39 0,39 0,38
L Cobertura gastos servicios exteriores 0,13 0,15 0,15 0,23

Fuente: Elaboracion propia a partir de Cuentas Anuales

donde,
Ratio Numerador Denominador Orientacién
Cobertura explotacién Gastos explotacion Ingresos explotacién | <1
Cobertura g personal Gastos de personal Ingresos explotacién | Mejor cuanto menor sea.
C/ servicios exteriores Gasto en servicios exteriores | Ingresos explotacion | Mejor cuanto menor sea.

Los valores alcanzados en 2019 y 2020 muestran suficiencia en cuanto a la
cobertura de los gastos de explotacion, razonabilidad de los gastos en servicios
exteriores y una dependencia alta del factor trabajo para el desarrollo de las actividades
fundacionales. Los ratios de cobertura obtenidos para 2020 muestran valores muy
semejantes a los calculados sobre el presupuesto de explotacién, mejorando la
cobertura de los gastos de explotacién. Respecto al sector fundacional, la Fundacion
dedica mas recursos a gastos de personal y menos a servicios exteriores.

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

Codigo Seguro de Verificaciéon (CSV):

La Fundacién ha contabilizado gastos por ayudas monetarias a diferentes
entidades por importe de 7.283 m€, de los cuales 4.517 m€ son destinados a actividades
relacionadas con la salud mental y 2.766 m€ para actividades relacionadas con la
drogodependencia y VIH Sida. La Fundacion ha registrado durante 2020, 52 m€
catalogados como “Ayudas no monetarias”, correspondiente a la cesion de uso de
inmuebles de su propiedad. Las ayudas monetarias concedidas por la Fundacion se
analizan con mayor detenimiento en el apartado 1V.2.
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En la rdbrica “Aprovisionamientos”, (1.111 m€)
conciertos de plazas para personas con enfermedad mental en residencias de mayores.

se contabilizan diversos

De acuerdo con la informacion contenida en la Nota 21 de la Memoria, en la
siguiente tabla se detallan los importes de las subvenciones concedidas a la Fundacion
en el ejercicio 2020:

TABLA 7
SUBVENCIONES GASTOS CORRIENTES RECIBIDAS POR LA FUNDACION EN 2020 (€)

ENTIDAD CONCEDIDO EJECUTADO Qégtljﬁ/?goﬁ\s

Consejeria Sanidad gasto corriente 8.272.540,00 7.341.678,26 7.341.678,26
Consejeria Bienestar Social 6.053.660,00 6.053.660,00 6.053.660,00
Servicio de Salud de Castilla-La Mancha (SESCAM) 4.500.000,00 4.500.000,00 4.500.000,00
Fundacion Caixa D Estalvis i Pensions de Barcelona 145.135,42 145.135,42 145.135,42
Fundacién FUNDAE 3.856,95 3.856,95 3.856,95
Janssen Cilag, S.A. 192.000,00 0,00 0,00
TOTAL 19.167.192,37| 18.044.330,63| 18.044.330,63

Fuente: elaboracion propia a partir de Cuentas Anuales auditadas 2020

Asimismo, las cuotas de usuarios supusieron un ingreso en 2020 de 864 m€.

También es resefiable el ingreso proveniente de subvenciones, donaciones y
legados de capital traspasados al excedente por importe de 426 m€. Estos ingresos
provienen tanto de subvenciones de capital como de las cesiones de uso recogidas en
la nota 21.3 de la memoria: CRPSL de Alcazar de San Juan, CRPSL de Consuegra,
CRPSL de Tarancon, CRPSL de lllescas, CRPSL de Daimiel...

Asimismo, la Fundacién imputa un ingreso y un gasto por importe de 24 m€
correspondiente al valor de la cesion de sus servicios centrales, aportandose por parte
de la Fundacién soporte documental de esta cesion.

IV.1.5. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE EXPLOTACION

La Ley de Presupuestos de la JCCM para 2020 establece en su articulo 23.1
limites para garantizar la eficiencia del sector publico regional y la sostenibilidad
financiera de la JCCM, por lo que no podran adquirirse compromisos que superen los
importes globales previstos en los presupuestos de explotacion o capital. Asimismo, el
23.2 limita la cuantia del gasto a nivel de epigrafe.

El articulo 23.3 establece que, “En el caso de producirse un incremento del gasto
0 una minoracion en los ingresos previstos, deberdn tramitar, a través de la consejeria
a la que estén adscritos, la oportuna modificacion de sus presupuestos de explotacion
o de capital, que debera ser aprobada por el titular de la misma. “, segun el apartado 4,
“Las modificaciones presupuestarias y autorizaciones previas de gasto a que se refieren
los apartados 2 y 3 requeriran, en todo caso, el informe favorable, con caracter previo,
de la direccién general competente en materia de presupuestos.”
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El presupuesto de explotacion (en adelante PEX) aprobado en la Ley de
Presupuestos de JCCM para 2020 ascendioé a 19.117 m€. El PEX de la Fundacion ha
sido objeto durante 2020 de cuatro modificaciones, autorizadas todas ellas por el
Consejero de Sanidad, previos informes favorables del Director General de
Presupuestos de la JCCM. Estas modificaciones han supuesto un aumento de los
ingresos y gastos previstos en 769 m€ (4%).

A continuacién se muestra una tabla en la que se muestran los importes del
presupuesto inicial y del modificado definitivo:

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

] TABLA 8
-.-i:' MODIFICACION PRESUPUESTO DE EXPLOTACION (m€)
ad PEX
E PEX INICIAL MODIEICADO DIFERENCIA % MODIF
§ 1 Ingresos de la actividad propia 18.471 19.240 769 4%
§ 2 Ventas y otros ingresos actividad mercantil 6 6 0%
E 3 Gastos por ayudas y otros -7.703 -7.524 -179 -2%
E 6. Aprovisionamientos -1.167 -1.117 -50 -4%
a 8 Gastos de personal -7.388 -7.778 390 5%
E 9 Otros gastos de la actividad -2.460 -3.063 603 25%
g 10. | Amortizacion del inmovilizado -390 -390 0%
=1 - - -
h 11. Subvenciones, donaciones y Ie.gadlos. de capital 392 392 0%
i traspasados al excedente del ejercicio
= 12 | Exceso de provisiones 136 136 0%
e 13 Deterioro y resultado por enajenacion de
S inmovilizado
§ 14 | Otros resultados 63 63 0%
S-E EXCEDENTE DE LA ACTIVIDAD ) ) o
L Al) (1+2+3+6+7+8+9+10+11+13+14) 40 36 4 10%
& 14. | Ingresos financieros
g 15. | Gastos financieros -10 -14 4 41%
= EXCEDENTE DE LAS OPERACIONES
@ - - - - 0,
2 A2) FINANCIERAS (14+16+17) 10 14 4 41%
o EXCEDENTE ANTES DE IMPUESTOS
:_g A.3) (A14A.2) -49 -49 0%
o 19. | Impuesto sobre beneficios
EXCEDENTE DEL EJERCICIO -49 -49 0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Presupuestos 2020 y modificaciones del presupuesto explotacion 2020.
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A continuacién se muestra la ejecucion del presupuesto:

TABLA 9
EJECUCION PRESUPUESTO DE EXPLOTACION A 31/12/2020 m€
REAL PEX MOD. | DIFERENCIA % VARI
1 Ingresos de la actividad propia 18.932 19.240 -307 -2%
2 Ventas y otros ingresos actividad mercantil 1 6 -5 -82%
3 Gastos por ayudas y otros -7.319 -7.524 -205 -3%
ey 6. Aprovisionamientos -1.111 -1.117 -6 0%
i 8. | Gastos de personal -7.598 -7.778 -180 2%
[=]¥ 9. | Otros gastos de la actividad -2.951 -3.063 112 4%
§ 10. | Amortizacion del inmovilizado -424 -390 33 9%
un
@ o
§ 12. | Exceso de provisiones 136 136
Igl- 13 ﬁféicﬁigoaﬁgesultado por enajenacion de #DIV/O!
E 14 | Otros resultados 2 63 -61 -98%
§ A1) (Efigf,o'i'%'\gfsa';'-l'g JrAl(iI'l\g'ElAAE 94 -36 129 363%
L. 14. |Ingresos financieros
15. | Gastos financieros -8 -14 -6 -45%
DI T B B o] o
A3) (EAXSEAI\DE)I\ITE ANTES DE IMPUESTOS 86 .49 136 275%
19. | Impuesto sobre beneficios
EXCEDENTE DEL EJERCICIO 86 -49 136 275%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Cuentas Anuales auditadas 2020 y modificacion presupuesto exp.

La Fundacién obtuvo ingresos por 19.497 m€, cuando en el PEX modificado
figuran por 19.837 m€ lo que ha supuesto unos menores ingresos de 340 m€ (2%), cuya
causa principal la encontramos en la menor realizaciéon de los ingresos de la rabrica
“‘ingresos de la actividad propia”, con unos ingresos obtenidos 307 m€ inferiores a los
presupuestados (2% de desviacion), esta minoracion de ingresos debio ser autorizada
mediante modificacion presupuestaria (art. 23.3) por el titular de la Consejeria de
adscripcién, no consta que esta se haya producido.

Documento Verificable en www.jccm.es mediante
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En relacion a los gastos, en el PEX modificado figuran por 19.886 m€ y se
ejecutaron por 19.411 m€, lo que supuso un menor gasto de 475 m€ (-2% de
desviacion). En consecuencia, se ha verificado que la cifra total de gasto ejecutado en
el ejercicio 2020 de la Fundacién no excede del presupuesto global aprobado para la
Fundacién, no habiéndose superado el limite establecido en su art. 23.1.

Por otra parte, el articulo 23.2 sefiala que, las dotaciones para gastos se
destinaran exclusivamente a la finalidad para la que hayan sido establecidas en dichos
presupuestos, limitandose a la cuantia asignada en cada partida de gasto a nivel de
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epigrafe. No obstante, el titular de la consejeria a la que estén adscritos podra autorizar
modificaciones que afecten exclusivamente a la finalidad de las dotaciones
consignadas. Como se observa en la tabla anterior, no se ha superado el importe del
presupuesto modificado en ninguna partida de gastos.

El resultado del ejercicio, 86 m€, fue presupuestado en -49 m€, difiriendo, por
tanto, un 275%.

IV.1.6. PERSONAL

El nimero de personas que prestan servicios a la Entidad a 31/12/2020, de
acuerdo con el contenido de la memoria, se muestra a continuacién, observandose que
una variacion de 5 efectivos con respecto al ejercicio anterior.

TABLA 10
PLANTILLA TRABAJADORES POR CATEGORIA
PERSONAL
FECHA | DIRECTIVO Y DE | TECNICOS | MONITORES AD;FNFE%’;‘:TLNO PEgggﬁ AL | TOTAL
COORDINACION
01/01/2020 15 75 105 24 3 222
31/12/2020 15 78 106 25 3 227
Variacion 0 3 1 1 0 5

Fuente: Cuentas Anuales auditadas 2020

Segun informa la Fundacion la plantilla media durante 2020 ascendi6é a 244
trabajadores.

En el afio 2020 la Fundacion ha realizado 224 contrataciones de caracter
temporal. Se ha analizado una muestra de 11 contratos lo que supone el 5% de las altas.
La totalidad cuentan con autorizacion previa de la Direccion General de Presupuestos,
han sido formalizados durante el plazo de eficacia de la autorizacion y conforme a la
misma. Se han realizado 6 contratos para sustituir los periodos de vacaciones de otros
trabajadores, 4 se han efectuado bajo la modalidad eventual por circunstancias de la
produccion, y 2 bajo la modalidad de interinidad. Las vacaciones anuales no configuran
el presupuesto de la interinidad por sustitucidon, la Fundacién debe realizar
necesariamente contratos de trabajo en la modalidad de eventuales por circunstancias
de la produccion.

La retribucién media (calculada sobre la plantilla media, excluido personal en
excedencia o licencias) ascendi6 a 25.348,64 €, equivalente a 1.810,62 € en 14 pagas.

En 2020 la Fundacion no realizé ningun contrato de alta direccion.

Durante 2020 FSCLM ha contratado de forma indefinida a dos trabajadores,
(Terapeuta ocupacional y Auxiliar administrativo) en base al Informe de la D.G. de
Presupuestos de 16/12/2019 en el que no ve inconveniente al incremento de la plantilla
de la Fundacion en 5 puestos como consecuencia de la cesion a la Fundacion del
Centro de rehabilitacion Psicosocial y laboral de Tomelloso, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 45.2 de la ley 7/2017.
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La disposicion adicional décima de la Ley 7/2017 prevé que para la contratacion
de personal en las fundaciones del sector publico regional sera preceptivo el informe
previo favorable de la direccién general competente en materia de presupuestos. La
Fundacién informa que no se emitio este informe, ya que la Direccion General de
Presupuestos les trasladé que no era necesario ningun informe adicional al tener
autorizada la tasa de reposicién y el informe favorable para el incrementos de efectivos.

Se ha verificado que en la pagina web de la Fundacion se publican las
convocatorias de personal indefinido, asi como la resolucion de las mismas y las
distintas fases del proceso selectivo.

La Fundacion comunica que no cuenta con seguros para personal directivo,
Unicamente cuenta con una pdéliza para la cobertura de responsabilidad civil.

e

IV.1.7. APLAZAMIENTOS DE PAGO A PROVEEDORES.

De acuerdo con lo establecido en la Resolucion de 29/01/2016 del Instituto de
Contabilidad y Auditoria de cuentas, sobre la informacion a incorporar en la memoria de
las cuentas anuales en relacion con los aplazamientos de pago a proveedores en
operaciones comerciales, la nota 10.8 de la memoria recoge la informacion sobre el
periodo medio de pagos a proveedores, que se encuentra por debajo del de plazo legal
establecido (treinta dias a partir del 1 de enero de 2013 para las entidades que integran
el sector publico).

F947CF74D1AF63474D5333
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s TABLA 11

"g PERIODO MEDIO DE PAGO A PROVEEDORES

z Importe Importe

= 2020 2019

qg,, Dias Dias

] Periodo medio de pago a proveedores 23,84 23,37

(=]

._g' Ratio de operaciones pagadas 23,88 23,62

8 Ratio de operaciones pendientes de pago 23,34 20,18

Importe euros Importe euros

Total pagos realizados 4.133.076,31 € | 3.598.453,27 €
Total pagos pendientes 321.651,76 € 282.677,32 €

Fuente: Cuentas Anuales Auditadas 2020

La Fundacién informa que no ha existido ni pago de intereses ni reclamacion
alguna a la Fundacién en concepto de mora por superacion del plazo de 30 dias en el

pago a proveedores durante 2020.
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IV.2. GESTION DE LAS ENTREGAS DINERARIAS SIN
CONTRAPRESTACION Y SUBVENCIONES CONVOCADAS POR
LA FUNDACION.

En el ambito del sector publico regional, es de aplicacion a la gestiéon de
subvenciones y ayudas monetarias sin contraprestacion, el Decreto 21/2008, de 5 de
febrero por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo del Texto Refundido de la
Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha en materia de subvenciones, aprobado por
Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre (en adelante Decreto 21/2008). Durante
2020 la Fundacion concedié subvenciones, segun se prevé en el articulo 4 bis del
Decreto 21/2008.

e

El apartado 5 del articulo 4 bis del Decreto 21/2008 establece que las funciones
de control interno sobre la concesién de subvenciones a cargo de fundaciones del sector
publico regional corresponderan a la Intervencién General en la modalidad de control
financiero permanente. El Plan de Control Financiero y Auditoria de Empresas y Entes
Publicos para el ejercicio 2021, en su cuarta parte incluye el control financiero de las
subvenciones concedidas por la Fundacién Sociosanitaria de Castilla-La Mancha en
2020.

Durante 2020 la Fundacion ha contabilizado gastos por ayudas monetarias
(subvenciones) por importe de 7.283 m€ para las actividades que se recogen en la
siguiente tabla.

F947CF74D1AF63474D5333

TABLA 12
GASTOS POR AYUDAS MONETARIAS CONTABILIZADOS EN 2020 en €
CONCEPTO IMPORTE
Salud mental 4.516.879,15
Drogodependencias 2.766.187,34
Total 7.283.066,49

Fuente: Cuentas Anuales auditadas 2020

Codigo Seguro de Verificaciéon (CSV):

Asimismo, ha reconocido un ingreso por importe de 15 m€ por reintegro de
ayudas de salud mental. Segun la Resolucién de 26 de marzo de 2013, del ICAC, por
la que se aprueba el Plan de Contabilidad de las entidades sin fines lucrativos, los
reintegros de ayudas deben figurar en la cuenta de resultados dentro de los Ingresos de
la actividad propia, sin embargo, la Fundacion los presenta dentro de los Gastos por
ayudas y otros como un ingreso. En el punto 2.4 de la Memoria de las Cuentas Anuales
hacen constar que para cumplir con las cualidades de comparabilidad y claridad de
gastos e ingresos, interpretan los reintegros de ayudas monetarias como una menor
ejecucion de recursos de la entidad, no suponiendo un aumento de recursos, por lo que
optan por registrar dichos reintegros como menor importe de ayudas. Consideramos
que dicho criterio no afecta a la imagen fiel de la Fundacion.

Documento Verificable en www.jccm.es mediante
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En 2020 FSCLM ha concedido las siguientes subvenciones:

Resolucion 13/02/2020, por la que convocan para el afio 2020 subvenciones
destinadas para la ocupacién de plazas residenciales en dispositivos
ubicados en CLM y gestionados por entidades privadas sin animo de lucro,
destinados a la atencion a personas con problemas de salud mental,
personas con enfermedades cronicas en situacion de exclusion social y
personas con problemas de adicciones a sustancias (DOCM 18/02/2020), en
adelante “Subvenciones plazas residenciales”.

Resolucion 13/02/2020, por la que aprueba la convocatoria de subvenciones
destinadas a entidades sin animo de lucro existentes en la comunidad
auténoma de Castilla-La Mancha, para el mantenimiento de centros de
rehabilitacion psicosocial y laboral (en adelante CRPSL) de personas con
trastorno mental grave para el ejercicio 2020. (DOCM 18/02/2020), en
adelante “Subvenciones CRPSL".

Resolucion 30/07/2020, por la que aprueba la convocatoria de subvenciones
destinadas a entidades sin animo de lucro existentes en la comunidad
auténoma de Castilla-La Mancha, para para la realizacion de programas de
atencion a personas con trastorno mental grave y otros trastornos adictivos.
(DOCM 04/08/2020), en adelante “Subvenciones programas salud mental y
trastornos adictivos”.

Convenio de colaboracién entre la Fundacion Sociosanitaria de Castilla-La
Mancha y el Excmo. Ayuntamiento de Tomelloso para el mantenimiento del
Centro de Rehabilitacion Psicosocial y Laboral de enfermos mentales de
Tomelloso, firmado el 17/03/2020, en adelante “Convenio de Tomelloso”.

Se ha verificado que todas las subvenciones tienen relacion directa con el objeto

de la actividad de la Fundacién.

En la siguiente Tabla se recogen los importes convocados, concedidos y
justificados para cada una de estas subvenciones:

TABLA 13
CONVOCATORIA SUBVENCIONES 2020 (en €)
Tipo Ayuda Convocado Concedido Justificado
Subvenciones CRPSL 1.900.000,00 1.900.000,00 1.857.819,58
Convenio Tomelloso 46.000,00 46.000,00 44.307,16
Subvenciones plazas centros residenciales 5.110.000,00 5.110.000,00 4.764.151,98
tsr;gt‘; ?23?23?0{?5‘;21‘"‘"“&5 de salud mental y 615.094,93 615.094,93 587.525,22
Total 7.671.094,93 7.671.094,93 7.253.803,94

Fuente: Elaboracion propia a partir de documentacion remitida por FSCLM

* Cuantia inicial 591.850 € incremento 23.244,93 €

Intervencion General

En los apartados siguientes se analizara el plan estratégico, las bases
reguladoras y las convocatorias de las subvenciones gestionadas por la Fundacién en
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2020 asi como, sobre una muestra de beneficiarios, su adecuada obtencion y
justificacion.
IV.2.1. ANALISIS PLAN ESTRATEGICO SUBVENCIONES.

El articulo 8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
establece que “Los 6rganos de las Administraciones publicas o cualesquiera entes que
propongan el establecimiento de subvenciones, con caracter previo, deberan concretar
en un plan estratégico de subvenciones los objetivos y efectos que se pretenden con su
aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes
de financiacién, supeditandose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria”.

e

Esta regulacion se traslada a la normativa autonémica en el articulo 71.1 del
TRLHCM, desarrollandose en el articulo 6 del Decreto 21/2008 en cuyo apartado 1 se
regula que “Cada consejeria elaborara un plan estratégico, que abarcara tanto las
subvenciones propias, como las de los organismos autonomos y demas entidades de
derecho publico que tenga adscritos o vinculados a ella, atendiendo a la clasificacion
organicay funcional de los créditos presupuestarios y al codigo de proyecto de gasto en
el que se ha presupuestado cada linea de subvencion.

Las subvenciones concedidas por las fundaciones del sector publico regional, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 bis, deberan formar parte, asimismo, del
plan estratégico de subvenciones de la consejeria de adscripcion, en el que se
integraran con las especialidades que se deriven de la personalidad juridica de tales
entidades y del caracter de sus presupuestos”.

F947CF74D1AF63474D5333

El Consejero de Sanidad aprueba el 18 de enero de 2019 el Plan Estratégico de
Subvenciones 2019-2020, de la Fundacion Sociosanitaria de CLM, anualidad 2019, que
fue modificado el 24 de julio de 2019 para incluir el Convenio con el Ayuntamiento de
Tomelloso. La memoria del Plan estratégico incluye las lineas que son convocadas por
la Fundacién en 2020.

La concesion de subvenciones por esta Fundacion tiene como objetivo
estratégico la prevencion, la rehabilitacion y el apoyo social y laboral de las personas
que padezcan trastornos mentales, adicciones u otras enfermedades de larga evolucion
y/o en riesgo de exclusién social, se prevén tres lineas diferenciadas de subvenciones
en funcion de las distintas areas y objetivos a alcanzar. Las subvenciones tramitadas
por la Fundacion en 2020 se encuentran incluidas en su Plan Estratégico de
Subvenciones.

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

Codigo Seguro de Verificaciéon (CSV):

IV.2.2. ANALISIS BASES REGULADORAS Y CONVOCATORIAS DE
SUBVENCIONES.

IV.2.2.1. Normativa interna.

Las bases reguladoras de las ayudas convocadas por la Fundacion contienen un
procedimiento de gestion de subvenciones que es desarrollada mediante el
“Procedimiento interno de gestion de concesién de subvenciones de la FSCLM”. Se
considera que el citado procedimiento es conforme con la normativa vigente y a las
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bases reguladoras. Ademas, para cada convocatoria y, en el caso de las subvenciones
para plazas residenciales, para cada linea, existe un procedimiento de justificacion.

En siguientes puntos del apartado 1V.2.2 se analiza el cumplimiento tanto de la

normativa vigente como del procedimiento de gestién y de los procedimientos de
justificacion.

IV.2.2.2. Andlisis bases reguladoras.

El articulo 73 del TRLHCM establece que las bases reguladoras deben
publicarse en el DOCM, y fija el contenido minimo de las mismas. Se ha comprobado
gue las bases reguladoras han sido objeto de la oportuna publicacién y que contienen
los extremos previstos en el citado articulo.

e

Conforme al articulo 73.2 del TRLHCM, las bases reguladoras de la concesion
de subvenciones se aprobaran por orden del titular de la Consejeria a la que esté
adscrita el 6rgano o entidad concedente. Sin embargo, el apartado 5 del articulo 4.bis
del Decreto 21/2008, que regula las subvenciones a cargo de fundaciones del sector
publico regional, establece que “La aprobacion de las bases reguladoras correspondera
a la persona titular de la consejeria que financie en mayor proporcion las subvenciones
correspondientes (...)”. Asimismo, en este articulo se regula que: “El ejercicio de las
funciones correspondientes a la exigencia del reintegro, la imposicién de sanciones y
demas que conlleven el ejercicio de potestades administrativas, seran ejercidas por la
consejeria, el organismo autonomo o la entidad de derecho publico que financien
mayoritariamente las subvenciones a conceder por la fundacién. Caso de que no resulte
posible identificar dicha consejeria, organismo auténomo o entidad de derecho publico,
tales funciones se ejerceran por la consejeria a que la fundacion se encontrase adscrita”.
Segun se recoge en la convocatoria de las tres subvenciones la Consejeria de Sanidad
es la que financia mayoritariamente estas convocatorias. En consecuencia, todas las
bases reguladoras han sido aprobadas por el Consejero de Sanidad, titular de la
consejeria a la que estad adscrita la Fundacién Sociosanitaria, siendo también, esta
Consejeria segun las bases reguladoras, la competente para ejercer estas potestades

F947CF74D1AF63474D5333
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IV.2.2.3. Autorizaciéon de la convocatoria.

Conforme al art. 4 bis.2 del Decreto 21/2008 “La concesion de subvenciones por
parte de las fundaciones del sector publico regional requerira autorizacion expresa del
Consejo de Gobierno, previo informe favorable de la Intervenciéon General (...)". Se ha
verificado que todas las convocatorias de subvenciones cuentan con la autorizacion del
Consejo de Gobierno previo informe favorable de la Intervencion. También cuentan con
la autorizacién del gasto conforme a lo establecido en el articulo 24.2 de la Ley de
Presupuestos de la JCCM para 2020.

El convenio de Tomelloso es tramitado como subvencion directa, no tiene por
tanto convocatoria, tampoco precisa autorizacion del gasto por otro 6rgano al ser inferior
a 60 m€ (art. 24 LPGJCCM 2020).
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IV.2.2.4. Andlisis de las convocatorias.

Se ha procedido al analisis de las tres convocatorias de subvenciones realizadas
en el afio 2020. Con caracter general se considera que se ajustan a lo dispuesto en sus
bases reguladoras, a la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, al
el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (en adelante RGS) y al Decreto
21/2008.

e

No obstante, se ha detectado que en las tres convocatorias no se indica
explicitamente si la convocatoria pone fin a la via administrativa como establece el
articulo 23.1.m) del Decreto 21/2008. Sin embargo, en las tres convocatorias se recoge
expresamente que contra esta resolucion podrd interponerse recurso de alzada.

Se ha verificado también que se ha procedido a dar la oportuna publicidad de las
convocatorias y de las concesiones de subvenciones en la BDNS, conforme a lo
establecido en el articulo 20.8 apartados a) y b) de la LGS.

F947CF74D1AF63474D5333

Se ha comprobado que la resolucién de concesion se ajusta a lo dispuesto en
las bases reguladoras, en las convocatorias y en el procedimiento interno de gestién.
Se ha verificado la comunicacion de la resolucion a los beneficiarios incluidos en la
muestra en plazo, asi como la publicidad de las resoluciones de concesion en la BDNS.

IV.2.2.5. Andlisis de los beneficiarios de las subvenciones.

Para el andlisis de los beneficiarios de las subvenciones concedidas por la
Fundacién, se ha procedido a analizar una muestra de beneficiarios de la linea de
subvenciones para la realizacion de programas de promocion, prevencion y atencion de
problemas de salud mental y de trastornos adictivos del ejercicio 2020. La muestra
supone el 42% del importe concedido.

Documento Verificable en www.jccm.es mediante
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Con caracter general se verifico que todos los extremos relativos a la solicitud,
examen de solicitudes, valoracién y concesiéon de la subvencion, justificacion,
comprobacién de la justificacion y abono de la subvencion, incluida la tramitacion del
procedimiento de pérdida de derecho de cobro, se ajustaban a lo dispuesto en la
normativa de aplicacion. No obstante, se han detectado las siguientes incidencias en la
justificacion:

- Estampillado.
El articulo 73 del RGS establece: “En caso de que las bases reguladoras asi lo

establezcan, los justificantes originales presentados se marcaran con una estampilla,
indicando en la misma la subvencién para cuya justificacion han sido presentados y si
el importe del justificante se imputa total o parcialmente a la subvencién. En este Gltimo
caso se indicara ademas la cuantia exacta que resulte afectada por la subvencion”.
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Las bases reguladoras de las subvenciones a programas salud mental y
trastornos adictivos recogen la obligacion de que “todos los documentos justificativos de
gasto llevaran una estampilla, imputandose el importe total o parcial”.

Se ha detectado que los justificantes de los gastos y pagos en Seguridad Social
de APIEPA y CRUZ ROJA no se encuentran estampillados.

- _Fecha de devengo de imputacién de gastos

De acuerdo con el articulo 31.1 de la LGS: “Se consideran gastos
subvencionables, a los efectos previstos en esta ley, aquellos que de manera indubitada
respondan a la naturaleza de la actividad subvencionada, resulten estrictamente
necesarios y se realicen en el plazo establecido por las diferentes bases reguladoras de
las subvenciones”. La base Decimoquinta de la orden 97/2020 establece que: “El
periodo al que se podran imputar gastos sera el comprendido entre el 1 de enero y el
31 de diciembre del ejercicio correspondiente a la convocatoria.”

e

Se han detectado tres justificantes de gasto que incluyen gastos devengados en
ejercicios diferentes al previsto en la convocatoria para la realizacion de la actividad
subvencionada.

- Contratos de trabajo

Para la justificacion de gastos de personal debe disponerse del contrato de
trabajo que debera especificar la categoria profesional y la modalidad de contratacion.
(base 16.2 Bases Reguladoras). En la justificacion remitida falta un contrato de trabajo
y en otros dos no se especifica la categoria.

F947CF74D1AF63474D5333

IV.2.3. ANALISIS SEGUIMIENTO Y CONTROL.

FSCLM no cuenta con un procedimiento especifico de control de subvenciones.
Sin embargo, el Procedimiento de Gestion regula en los apartados 5.3 “Control técnico
y financiero de los proyectos subvencionados” el procedimiento de control e inspeccion.
En este apartado se establece: el contenido de las “Instrucciones de Justificaciéon”; la
realizacion de visitas y las reuniones de caracter técnico y/o con una periodicidad, al
menos anual, como mecanismo de control; que la verificacién de los documentos
justificativos establecidos en la convocatoria y en las instrucciones de justificacion,
guedara documentada a través de la “Hoja de seguimiento y comprobacién”,
estableciendo el contenido minimo de este documento y cémo debe tramitarse; el
procedimiento a seguir en caso de observar una incidencia; y la realizacién de visitas y
reuniones de coordinacién y seguimiento con una periodicidad, al menos anual. Por su
parte en el apartado 5.4 “Cierre del proceso de concesion de subvenciones” regula la
revision final de la documentacidon acreditativa, incluyendo el procedimiento de
“Resolucién de pérdida de derecho de cobro y liquidacién final de la subvencién”.

Documento Verificable en www.jccm.es mediante
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Se ha comprobado que las justificaciones de la muestra analizada han sido
objeto de verificacion por parte de FSCLM, documentado en la correspondiente “Hoja
de seguimiento y comprobacion”, conforme al Procedimiento de Gestién. Asi mismo, se
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ha verificado que se ha tramitado la pérdida de derecho de cobro en aquellos casos
donde ha sido necesario conforme a la normativa de aplicacion.

También se ha tramitado la solicitud a la Consejeria de Sanidad para iniciar
expediente de reintegro conforme a la Base 212 de las bases reguladoras de la
subvencion.

Segun informa la Fundacion las entidades beneficiarias analizadas han
mantenido dos reuniones teleméticas para el control y seguimiento de las actividades
subvencionadas.

La Fundacion ha elaborado la Memoria de Actividades 2020, que es sometida al
Patronato para su aprobacion junto con las Cuentas Anuales, en la que desarrolla de
forma exhaustiva informacién detallada de la actividad y programas llevados a cabo en
el ejercicio.

IV.2.4. ANALISIS CONVENIO TOMELLOSO.

El 17/03/2020 la Fundacioén y el Ayuntamiento de Tomelloso, firman un convenio
de colaboracién para el mantenimiento del Centro de Rehabilitacion Psicosocial y
Laboral de Enfermos Mentales de Tomelloso por importe de 46 m€, para el periodo de
1 de enero a 31 de marzo de 2020. A partir del 01/04/2020 la Fundacion asume la
gestién del centro. El objeto del Convenio de Tomelloso esta dentro los fines
fundacionales de FSCLM.

El Convenio de Tomelloso cuenta con la autorizacién del Consejo de Gobierno
previo informe favorable de la Intervencién General, conforme al art. 4.bis.2 del Decreto
21/2008.

El articulo 34 del Decreto 21/2008 establece tres supuestos para la concesion
directa de subvenciones, al igual que el articulo 75.2 del TRLHCM:

a) Asignacion nominativa en los Presupuestos Generales de Castilla-La
Mancha.

b) Cuando su otorgamiento o cuantia resulten impuestos por norma de rango
legal, que seguiran el procedimiento de concesion que les resulte de
aplicacion de acuerdo con su propia normativa.

c) “Con carécter excepcional, aquellas otras en que se acrediten razones de
interés publico, social, econémico o humanitario, u otras debidamente
justificadas que dificulten su convocatoria publica.”

La Fundacién aporta informe justificativo de la necesidad de la concesion directa
de esta ayuda al Ayuntamiento de Tomelloso.

Asimismo, el articulo 4.bis.4 del Decreto 21/2008 permite que la concesion
directa se articule mediante la firma de un convenio. Se considera que en general el
texto del Convenio de Tomelloso es conforme a la normativa vigente, incluye el
contenido minimo de las bases reguladoras de subvenciones establecido en el articulo
73.3 del TRLHCM y que es adecuado para su finalidad ya que recoge: objeto, importe,
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obligaciones de la Fundacion y el Ayuntamiento, plazos y forma de pago, y plazos y
formas de justificacion.

No obstante, segun se establece en la estipulacién segunda del Convenio de
Tomelloso, este tiene la naturaleza de bases reguladoras de subvenciones, por lo que
conforme al articulo 4.bis.5 del Decreto 21/2008 “La aprobacion de las bases
reguladoras correspondera a la persona titular de la consejeria que financie en mayor
proporcion las subvenciones correspondientes”, siendo firmado el convenio por la
Secretaria del Patronato de la Fundacion. Ademas, en el mismo no se recoge conforme
a lo dispuesto en el articulo 4.bis.5 que “las funciones de control interno corresponden
a la Intervencién General en la modalidad de control financiero permanente”.

Se ha verificado que se ha publicado el Convenio en la BDNS.

e

En cuanto al pago de la subvencion, segun el convenio el 50% inicial se libraria
a la firma del convenio y el importe restante una vez presentada la justificacion, cuyo
plazo era el 30/04/2020. La justificacion se remitié el 22/12/2020. Se ha verificado que
los pagos de la subvencién se produjeron en las fechas siguientes:

- 50% inicial (23.000€) el 21/07/2020.

- Elresto (21.307,16€) el 20/09/2021

Por tanto, los pagos no se efectuaron conforme a lo previsto en el convenio. No
obstante, hay que tener en cuenta la suspension de plazos derivados del estado de
alarma por el Covid-19 y la asuncidn de la gestion del centro por parte de la Fundacion.

F947CF74D1AF63474D5333

Se procedié al analisis de la justificacion realizada por el Ayuntamiento de
Tomelloso, se considera que en general la justificacion es conforme a lo previsto en la
estipulacion séptima del Convenio, en el procedimiento de justificacién y en la normativa
de aplicacion. No obstante, se han detectado las siguientes incidencias en la
justificacion:

- No se han estampillado los justificantes de gastos y pagos en Seguridad

Social, incumpliendo la base séptima del Convenio y el art. 73 del RGS.

- Se han presentado justificantes de gasto que incluyen gastos devengados
en periodos diferentes al previsto en el convenio para la realizacion de la
actividad subvencionada.

- No se remiti6 memoria final.

Documento Verificable en www.jccm.es mediante
Codigo Seguro de Verificaciéon (CSV):

Se ha comprobado que las justificaciones han sido objeto de verificacion por
parte de FSCLM, documentado en la correspondiente “Hoja de seguimiento y
comprobacion” conforme al Procedimiento de Gestion.

A la vista de la justificacién remitida, la Secretaria del Patronato emite Resolucién
el 17/09/2021 de pérdida de derecho al cobro y liquidacién final del Convenio. De los
46.000 € del proyecto se aceptan 44.307,16 €, por lo que se produce la pérdida del
derecho al cobro de 1.692,84€.

27

Intervencién General

Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas

C/ Real, 14 Tel. 925 248 817

45071 Toledo e-mail: secretariaig@jccm.es www.castillalamancha.es



Documento Verificable en www.jccm.es mediante

e

F947CF74D1AF63474D5333

Codigo Seguro de Verificaciéon (CSV):

g L2

Ceftia. = Lo Wancha,

Castilla-La Mancha

Informe Definitivo de control financiero Fundacién Sociosanitaria CLM, 2020
VIIl. ANEXO

V.3. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES
FORMULADAS RESPECTO AL EJERCICIO ANTERIOR.

Hemos evaluado, a partir del contenido de las cuentas anuales del 2020, el
seguimiento de las recomendaciones manifestadas en el Informe de control financiero
de las Cuentas Anuales 2019 y gestion de subvenciones de la Fundacién, con el
siguiente resultado:

1. Serecomendd que en el caso que un trabajador contratado en base a una
autorizacién de la D.G. de Presupuestos cese y continten las necesidades
gue motivaron la peticion inicial, se requiera nuevamente el informe
favorable de la D.G. de Presupuestos.

Todos los contratos analizados en la muestra cuentan con informe favorable de
la D. G. de Presupuestos.

2. Se recomendd, concretar en las bases reguladoras o en el procedimiento
de justificaciébn determinados aspectos. Esta recomendacion ha sido
atendida. En el procedimiento de justificacion CRPSL para 2020 se enumeran
las categorias profesionales por grupo. En cuanto a las dietas y kilometraje se
emitié una circular en 2021 para determinar el origen de los desplazamientos.

3. Se recomendé analizar las incidencias detectadas y valorar iniciar el
procedimiento de reintegro.
Analizadas las incidencias en uno de los casos se considera que no procede el
tramitar el reintegro, y en el otro se trata de una cantidad insignificante.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

1. Las cuentas anuales la Fundacion Sociosanitaria de Castilla-La Mancha, ejercicio
2020, se han elaborado en el modelo normal previsto en el PGC para entidades
sin fines lucrativos, conteniendo todos los estados preceptivos. Las cuentas
anuales se formularon, aprobaron y rindieron al Protectorado dentro del plazo
establecido. Igualmente, fueron rendidas ante la Intervencion General en el plazo
legal.

2. Las cuentas anuales fueron auditadas por Abaco Auditores Consultores S.L., que
emitio informe con opinién favorable sin salvedades.

3. El Plan de Actuacién de 2020 se aprobé por el Protectorado fuera de plazo y fue
remitido fuera de plazo al Protectorado de Fundaciones. Fue objeto de dos
modificaciones el 24/06/2020 y el 25/11/2020. El presupuesto inicial del Plan era
coincidente con el del PEX publicado en los Presupuestos Generales de la JCCM
para 2020.

4. Situacion financiera: la Fundacion tiene capacidad para hacer frente a sus
obligaciones con vencimiento tanto a corto plazo como a largo plazo, asi como
un nivel de autonomia financiera aceptable. La situacién de la Fundacién es
similar a la del conjunto del sector fundacional publico de Castilla-La Mancha en
20109.

5. En el activo corriente se incluye la partida “Usuarios y otros deudores actividad
propia”, por importe de 173 m€, que incluye un deterioro de valor de 699 m€, de
los que 205 m€ corresponden al reintegro de una ayuda monetaria para proyectos
de investigacion no ejecutadas y por tanto no justificadas de la Fundacion
Hospital Nacional de Parapléjicos, y 354 m€ de un Convenio de Colaboracion con
el SESCAM de 2012.

6. Situacion econdémica: los gastos en 2020 han aumentado un 1% respecto al
ejercicio 2019. El resultado del ejercicio 2020 es positivo en 86 m€, habiéndose
producido una variacion una variacion positiva del total del patrimonio neto de 341
m€, motivada por una mayor imputacién de subvenciones al excedente del
ejercicio.

7. Los ratios de cobertura obtenidos para 2020 muestran suficiencia en cuanto a la
cobertura de los gastos de explotacién, razonabilidad de los gastos en servicios
exteriores y una dependencia alta del factor trabajo para el desarrollo de las
actividades fundacionales asi como desviaciones poco significativas respecto a
los calculados sobre el presupuesto. Respecto al sector fundacional, la Fundacion
dedica mas recursos a gastos de personal y menos a servicios exteriores. Sin las
subvenciones recibidas, particularmente las nominativas de JCCM, la Fundacion
no podria asumir la ejecucion de las actividades fundacionales.
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8. Cumplimiento del presupuesto de explotacion: Durante el afio 2020 la Fundacion
ha tramitado cuatro modificaciones de su presupuesto de explotacion. Estas
modificaciones han sido aprobadas por el Consejero de Sanidad, previo informe
favorable de la D.G. de Presupuestos. La Fundacion no ha excedido la cifra total
del gasto presupuestado (art. 23.1 LPGJCCM), ni ha excedido los gastos a nivel
de epigrafe (art. 23.2). Sin embargo, ha obtenido menos ingresos de los previstos
(340 m€) incumpliendo la prevision del art 23.3 LPGJCCM.

Se vuelve a recomendar, en caso de obtener menos ingresos que los
previstos, tramitar la correspondiente modificacion presupuestaria.

9. Laplantilla de la Fundacién a 31/12/2020 asciende a 227 efectivos, 5 mas que en
el ejercicio anterior.
En el afio 2020 la Fundacién ha realizado 224 contrataciones de caracter
temporal. Se ha analizado una muestra de 11 contratos lo que supone el 5% de
las altas. La totalidad cuentan con autorizacion previa de la Direccion General de
Presupuestos. Se ha verificado que dos contratos de interinidad formalizados
para la sustitucion de periodos vacacionales, debian de haberse realizado en la
modalidad de eventual por circunstancias de la produccion.

Se recomienda formalizar los contratos de trabajo siguiendo las
prescripciones de la normativa vigente.

10. Durante 2020 FSCLM ha contratado de forma indefinida a dos trabajadores,
contando con Informe de la D.G. de Presupuestos favorable al incremento de la
plantilla de la Fundacion como consecuencia de la cesion del Centro de
rehabilitacion Psicosocial y laboral de Tomelloso.

11. El periodo medio de pago a proveedores es de 23,84 dias, que se encuentra por
debajo del plazo legal establecido, treinta dias.

12. Durante 2020 la Fundacion ha contabilizado gastos por ayudas monetarias por
importe de 7.283 m€, de los que 7.237 m€ corresponden a 3 convocatorias de
subvenciones y 46 m€ a un Convenio con el Ayuntamiento de Tomelloso. Se ha
verificado que todas las ayudas se han tramitado como subvenciones y que
tienen relacion directa con sus fines fundacionales.

13. El Consejero de Sanidad aprueba el 18 de enero de 2019 el Plan Estratégico de
Subvenciones 2019-2020, de la Fundacion Sociosanitaria de CLM, anualidad
2019, que es modificado el 24 de julio de 2019 para incluir el Convenio con el
Ayuntamiento de Tomelloso. Todas las subvenciones tramitadas por la Fundacion
en 2020 se encuentran incluidas en su Plan Estratégico de Subvenciones.

14. La Fundacion cuenta en 2020 con el “Procedimiento interno de gestion de
concesion de subvenciones de la FSCLM”. Se considera que el citado
procedimiento es conforme con la normativa vigente y a las bases reguladoras.
Ademas, para cada convocatoria y, en el caso de las subvenciones para plazas
residenciales, para cada linea, existe un procedimiento de justificacion.
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15. Todas las bases reguladoras de las convocatorias de subvenciones se publicaron
en el DOCM, tienen el contenido minimo conforme a lo dispuesto en el articulo
73 del TRLHCM y fueron aprobadas por el Consejero de Sanidad.

16. Todas las convocatorias de subvenciones cuentan con la autorizacion del

Consejo de Gobierno previo informe favorable de la Intervencion General y con
la preceptiva autorizacion del gasto.
Con caracter general se considera que las convocatorias se ajustan a lo dispuesto
en sus bases reguladoras, a LGS, al RGS y al Decreto 21/2008. No obstante, se
ha detectado que en las tres convocatorias no se indica explicitamente si la
convocatoria pone fin a la via administrativa como establece también el 23.1.m)
del Decreto 21/2008. Sin embargo, se recoge expresamente que contra esta
resolucion podrd interponerse recurso de alzada.

e

Se ha verificado que se ha procedido a dar la oportuna la publicidad de las
convocatorias y de las concesiones de subvenciones en la BDNS, conforme a lo
establecido en el articulo 20.8 de la LGS. Las resoluciones de concesion se
ajustan a lo dispuesto en las bases reguladoras, en las convocatorias y en el
procedimiento interno de gestion.

17. Sobre una muestra de beneficiarios de una convocatoria de subvenciones se ha
verificado que, con caracter general, todos los extremos relativos a la solicitud,
examen de solicitudes, valoracion y concesion de la subvencion, modificaciones
de presupuesto autorizado, justificacion, comprobacién de la justificacién y abono
de la subvencién, incluido la tramitacion del procedimiento de pérdida de derecho
de cobro o reintegro, se ajustaban a lo dispuesto en la normativa de aplicacion.
No obstante, se han detectado las siguientes incidencias en la justificacion:

- Se han remitido justificantes de gastos y pagos sin estampillar.

- Se ha remitido justificantes de gasto que incluyen importes
devengados en ejercicios diferentes al previsto en la convocatoria
para la realizacion de la actividad subvencionada.

- No se ha remitido un contrato de trabajo y en otros dos no se
especifica la categoria.

F947CF74D1AF63474D5333
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Se recomienda analizar las incidencias detectadas en la revisién de la
justificacion. Se vuelve a recomendar, que, en caso de requerir el
estampillado de los documentos justificativos de gasto se verifique su
cumplimiento.

18. FSCLM no cuenta con procedimiento especifico de control. Sin embargo, el
Procedimiento de Gestion regula en los apartados 5.3 “Control técnico y
financiero de los proyectos subvencionados” el procedimiento de control e
inspeccion y en el apartado 5.4 “Cierre del proceso de conexion de subvenciones”
la revision final de la documentacion acreditativa, incluyendo el procedimiento de
“Resolucion de pérdida de derecho de cobro y liquidacion final de la subvencion”.
Las justificaciones han sido objeto de verificacion por parte de FSCLM, y se ha
verificado que se ha tramitado la pérdida de derecho de cobro o propuesta de
inicio de expediente de reintegro en aquellos casos donde ha sido necesario. Se
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considera que existe un adecuado nivel de control de las subvenciones
concedidas.

19.La Fundacion y el Ayuntamiento de Tomelloso, firman un convenio de
colaboracién para el mantenimiento del Centro de Rehabilitacion Psicosocial y
Laboral de Enfermos mentales de Tomelloso por importe de 46 m€ que se tramita
como subvencién directa. En general el Convenio es conforme a la normativa
vigente. Al tener naturaleza de bases reguladoras debié ser aprobado por la
Consejeria que financie en mayor proporcion la subvencién, sin embargo el
Convenio fue aprobado por la Secretaria del Patronato. No recoge que las
funciones de control interno corresponden a la Intervencion General.
A partir del 01/04/2020 la Fundacion asumid la gestion del centro.

e

Se vuelve a recomendar a la Fundacién que adapte los convenios por los
gue se conceden subvenciones directas a lo dispuesto en el articulo 4.bis
del Decreto 21/2008.
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VI. ALEGACIONES FORMULADAS.

Con fecha 28 de diciembre de 2022 tuvo entrada en la Intervencion General de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, escrito de alegaciones, remitido por la
Directora de la Fundacion. En el apartado VIl de este informe se formulan las
observaciones a las alegaciones recibidas, que se adjuntan como anexo.

VIl. OBSERVACIONES A LAS ALEGACIONES.

s

Tras el estudio de las alegaciones presentadas, formulamos las siguientes
observaciones:

OBSERVACION A LA ALEGACION PRIMERA REFERIDA AL APARTADO 1V.1.2

Se acepta la alegacion presentada por la Fundacion, se ha verificado que los
presupuestos del plan de actuacién modificado y del PEX modificado son coincidentes,
la diferencia corresponde a que se calculé la desviacién incluyendo los gastos e ingresos
por inversiones en el plan de actuacion.

F947CF74D1AF63474D5333

Se madifica el siguiente parrafo de la pagina 9:

Donde dice:

El presupuesto del plan de actuacion inicial es coincidente con el presupuesto
publicado en los Presupuestos Generales de la JCCM para 2020 para la
Fundacién. Sin embargo, las cifras contenidas en el presupuesto del plan de
actuacion modificado no son coincidentes con las aprobadas en los
presupuestos de explotacion modificados autorizados por el Consejero de
Sanidad. El presupuesto del plan de actuacién es superior un 4% respecto a los
ingresos (844m€) asi como a gastos (795 m€) que figuran en el presupuesto de
explotaciéon modificado final.

Debe decir:

El presupuesto del plan de actuacion inicial es coincidente con el presupuesto
publicado en los Presupuestos Generales de la JCCM para 2020 para la
Fundacién, también son coincidentes los presupuestos de explotacion
modificados con los presupuestos del plan de actuacién modificados.

Documento Verificable en www.jccm.es mediante
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OBSERVACION A LA ALEGACION SEGUNDA REFERIDA A LA CONCLUSION
RECOMENDACION 8

La Fundacion alega que la modificacién del presupuesto de ingresos en caso de que se
produzca una minoracion se refiere a los ingresos imputados y no a los previstos y que
en ningun caso han adquirido compromisos de gastos que superen los importes globales
previstos en sus presupuestos de explotacion o de capital. La disminucién de los
ingresos corresponde a una menor imputacion de la subvencion nominativa al resultado
del ejercicio por una reduccion de gastos.
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El articulo 23.3 de la Ley de Presupuestos de la JCCM para 2020 establece que debera
tramitarse una modificacion de los presupuestos en caso de producirse una minoracién
de los ingresos previstos, esta modificacion debe tramitarse independientemente del
origen contable de la disminucién de los mismos. No se acepta la alegacion

OBSERVACION A LA ALEGACION TERCERA REFERIDA A LA CONCLUSION
RECOMENDACION 17

La Fundacion alega que no estampilla los justificantes de gastos y pagos en Seguridad
Social de APIEPA y CRUZ ROJA por la dificultad de su célculo, no se acepta la
alegacion al requerirse en las bases reguladoras dicho requisito.

e

Los justificantes de gastos de mantenimiento no estampillados presentados por la
Fundacion Atenea no se imputaban a la subvencion concedida por la Fundacion, se
acepta la alegacion.

Se suprime el siguiente parrafo de la pagina 25:
Tampoco se encuentran estampillados los justificantes de gastos de
mantenimiento presentados por la Fundacién ATENEA.

F947CF74D1AF63474D5333

Las demas alegaciones formuladas por la Fundacién no mencionadas en ninguna de
las observaciones expuestas no incorporan informacion o justificacién que desvirtie los
hechos puestos de manifiestos en el Informe Provisional, por lo que no suponen ninguna
moadificacion a lo expuesto en el mismo.
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Castilla-La Nascka ::c‘::::u-un- "

ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DE CONTROL FINANCIERO DE ANALISIS FINANCIERO Y
EVALUACION DE RIESGOS DE LAS CUENTAS ANUALES Y GESTION DE SUBVENCIONES DE LA
FUNDACION SOCIOSANITARIA DE CASTILLA LA MANCHA EJERCICIO 2020

Viste el Informe Provisional de controt financiera de! gjercicio 2020 emitido por el Jefe de Servicio de
Control Financiero de Sector Publico de la Intervencién General de la Junta de Comunidades de

Castilla-La Mancha de fecha 1 de diclembre de 2022, y en virtud de las competencias que me
confieren los Estatutos de la Fundacidn Sociosanitaria de Castilla-La Mancha, comao Directora de la

citada Fundacian, emito |as siguientes alegaciones:

ALEGACION PRIMERA

En el punte IV.1.2.PLAN DE ACTUACION, pirrafo cuarto, se expone: “El presupuesto del plan de
actuacién iniclal es coinddente con el presupuesto publicado en los Presupuestos Generales de fa
JCOM para 2020 para la Fundacidn. Sin embargo, las cifras contenidas en el presupuesto del plan
de actuacién modificado no son coincidentes con las aprobadas en los presupuestos de explotacion
modificades autorizados por el Consejero de Sanidad”.

En el Plan de Actuacion Modificado 22 aprobado en el Patronato celebrado el 25 de noviembre de
2020 se incluye en el punto "IX. COMPARATIVA PREVISION RECURSOS ECONOMICOS CON EL PLAN
ANTERIOR", pagina 38, la cuenta de explotacion por epigrafes de ingreso y gasto, cuyo detalle
coincide con el detallado en el informe emitido por el Director General de presupuestos de fecha 12
de diciembre de 2020 necesario para que el Consejero de Sanidad de la JCCM autorizara dicha
madificacion en Resolucion de 17 de diclembre de 2020,

La cuenta de explotacion incluida en el punto *IX. COMPARATIVA PREVISION RECURSOS
ECONOMICOS CON EL PLAN ANTERIOR" del plan de Actuacién Madificado (pagina 38), coincide con
el insertado en el informe Provisional motiva de alegaciones en el punto IV.1.5. EIECUCION DEL
PRESUPUESTO DE EXPLOTACION, tablas 8 v 9 tal y como se detalla en !a tabla siguiente:
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2, Ventmyotrosingresos
3. Gastos por Ayudas y otros
Ayudas monetanias
Ayudas 0 rmoneta Has
4. Apravisianamismtas
8, Gastos de personal
5. Otros gastos de actividad
Servicios Exteriores y tributos
SHrvicions Wi wxpeciv

10.A izacion del il rad; -390 190 -390
11, Swbv capital transfecidas al rtdo sz 392 sz
12. Exceso de provisiones 136 136 136
14, Otros rosultados 63 63 63

14 Ingresos Snancieros
15, Gastos financie ros 14 14 14

19 Impuesto sobre beneficios

ALEGACION SEGUNDA

En el punto IV.1.5.EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE EXPLOTACION, asi como en |a nota 8 del punto
V.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES, se expone: “Se vuelve a recomendar, en caso de obtener
menos Ingresos que los previstos, tramitar la correspondiente modificacién presupuestaria,”

“Durante el afo 2020 la Fundacidn ha tramitade cuatro modificaciones de su presupuesto de
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explotacion. Estas modificaciones han sido aprobadas por el Consejero de Sanidad, previo informe
favorable de la D.G. de Presupuestos. la Fundacién no ha excedido la cifra total del gasto
presupuestado {art. 23.1 LPGICCM), ni ha excedido los gastos a nivel de epigrafe (art. 23.2}. Sin
embargo, ha obtenido menos ingresos de los previstas (340 mé€) incumpliendo la previsidn del art
23.3LPGICCM.”

Tal y cdmo se detalla en la nota 2.1, de la memeria Integrante de las Cuentas Anuales 2020 de la
Fundacion aprobadas por su Patronato en Sesion Ordinaria de 28 de junio de 2021, “Se han oplicado
los principios contables y criterios de voloracion recogidos en lo Resolucion de 26 de marzo de 2013,
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del Instituto de Contobilldad y Auditorio de Cuentas, por la que se aprueba el Plan General de
Contabilidad de las entidades sin fines lucrotivas”™. Dicha Resolucion, detalla en la Norma de Registro
y valoracidn 207 “Subvenciones, donaciones y legados” (nota 4.17, de la memoria):

“las subvenciones, donaciones y legados no reintegrables se valoran por el imparte
concedido, reconociéndose Inicialmente como Ingresos  directamente  imputados al
patrimonio neta y se imputan a resultados:

- O bien en proporcion a la depreciacion experimentada durante el periodo por los
activos financiodes por dichos subvenciones, solvo que se trate de activos no
depreciobles en cuyo caso se imputaron ol resultodo del ejercicio en que se produzco
lo enajenacion o baja en inventario de las mismos, en el caso de subvenciones de
capital (financiacion de inmevilizado de la Fundacién)

- O bien se imputardn coma Ingresos en el ejercicio en que se devenguen los gastos
que estan financiando, s/ se conceden paro finonciar gastos especificos (subvenciones
norminativas).”

Por tanto, la Fundacion transfiere las transferencias nominativas concedidas al epigrafe 1.c.)
“Ingresos por actividad propia, Subvenciones imputadas al excedente del ejercicio” en el momento
gue se devengan los gastos que se estan financiando, es decir, en funcidn de los gastos.

Tal y cdmo se pone de manifiesto en el Informe provisional, “La Fundacion obtuvo Ingresos por
19.497 m€, cuando en el PEX modificade figuran por 19.837 m€ lo que ha supuesto unos menores
Ingresos de 340 m€ (2%), cuya causa principal lo encontramas en la menor realizacion de los ingresos
de la rubrico “ingresos de la actividod propia®, con unos ingresos obtenidos 307 m€ inferiores a los
presupuestados (2% de desviacion), esto minoracion de ingresos debic ser utorizade mediante
modificacion presupuestaria (art. 23.3) por el titular de la Cansejeria de adscripcion.

En relacidn a los gastos, en el PEX madificado figuran por 19.886 m€ y se ejecutaron por 19.411 mé€,
lo que supusa un menor gasto de 475 mé€ (-2% de desviacion)”.
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Coma puede apreciarse, y en cumplimiento de |a Norma de Registro v valoracion 202 anterlormente
expuesta, al producirse una minoracién en los gastos 'a Fundacién imputa a resultados unos menores
ingresos al no ser necesaria mas financiacion, procediendo a comunicar a la Consejeria de Sanidad
mediante escrito de 29 de junio de 2021 y una vez aprobadas las Cuentas Anuales del ejercicio 2020
por el Patronato, el estado de los remanentes de tesoreria no imputados a resultados

correspondientes a la transferencia nominativa 2020, y que ascendid a 285,861,74 €. Posteriormente
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el Consejero de Sanidad en Resolucidn del 29 de diciembre de 2021 autoriza a que dicho remanente

sea destinado a acometer la puesta en funcionamiento del “Hospital del Rey” en Toledo,

Por lo tanto, cuando el informe provisiona! alude a que “lo Fundacion obtuvo ingresos por 19.497
mé€, cuando en el PEX modificodo figuran por 19.837 mé€” no es acorde con fo indicado en articuio
23.3 de 1 ley de presupuestos generales de la JCCM para 2020 gue establece que, “En e/ caso de

producirse un incremento del gasto o una minaracidn en los INGRESOS PREVISTOS...” pues no son los
INGRESOS OBTENIDOS sino los INGRESDS IMPUTADOS y por tanto reconocidos en el excedente cel
ejercicio {cuenta de pérdidas y ganancias) en funcion de los gastos que se han producido y por tanto
financian, pues comao se indica los gastos se minoran en 475 m€ y los ingresos 340mE.

Es conveniente resefiar el punto 12 del Articule 23 de la Ley de Presupuestos 2020 *Modificacion de

los presupuestos de explotacidn y de capital” establece:

A fin de garantizar ia eficiencia dei sector publico regional y Ia sostenibilidad financiera de la
Administrocion de la Junta de Comunidodes de Castilla-Le Mancha, los sujetos relacionados
en el articulo 1.1, letras ¢) y f), osi como aquellos a los que se reflere el orticulo 1.2 que
tengan lo obligacion de elaborar presupuestos de explotocion y capital, con cardcter general,
no podrén odquirir compromisos que superen los importes globales previstos en sus
presupuestos de explatacion o de capital®,

Como se pone de manifiesto, en ningun caso se adquieren compromisos gue superan los Importes
globales del presupuesto de explotacién o capital,
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Cuotas de usuarios [a)

Subsencicnes Contejarla Sanidad -285.86
SESCAM og0

b G Jeria B) tar Soclal oue
Fundacion Caixa 013
FUNDAE <1614
Cesion de uso y domacon 012
Reintegro de Ayudas (a) 42,01
Mauilures 490
Subwenciones de Capital tramferidin 39232 425,69 1337
Ingresos pxeep bes i wl b260 185 0,79
Exceso de provisiones (a) 13620 136.20 0,00

~* et vl el o o " . i - oy L
Mudas Monetarias 7.528.82 7.319.37 205,05

Aprovisiceamientos 111656 111105 5,51
Gastos de Persanal 7.378,28 7.598,39 179,89
Otros paston du actividad 3064,08 2499009 -112,09
Amartizaciones 35015 424938 EARES
Gastos Excepcionales y inancieros 1374 7.51 4,23

Asi, si bien, del cuadro anterior, se pone de manifiesto:

1. La principal disminucion corresponde a las subvenciones imputadas a resultado de la
Consejeria de Sanidad incluida en el epigrafe “Ingresos de la actividad propia” del
presupuesto de explotacidn, en ningln case esa reduccion se corresponde conm una
minoracidn de las ingresos a percibir comao indica el Informe Provisienal, sino con una menor
Imputacién de subvencién nominativa al excedente del ejercicio por una reduccién en los
gastos a financiar como se pone de manifiesto tanto en el cuadro como en el Informe
provisional, que hace no sea necesario imputar |2 totalidad del INGRESO OBTENIDO, al no
haberse realizado el gasto.
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2. Existen partidas gue por su naturaleza, es imposible conocer con certeza meridiana su
importe al cierre de! ejercicio, al ser cantidades estimadas {a).

3. Al estar las transferencias nominativas y por tanto las subvenciones imputadas al excedente
del ejercicio en funcién de los gastes devengados, es imposible conocer el Importe total de
los gastos y por tanto solicitar |la modificacion presupuestaria correspendiente por
minoracidn de ingresos a aplicar antes de que finalice el ejercicio,
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A continuacion se procede a refigjar las diferencias entre las subvenciones de explotacidn insertadas
en el eplgrafe 1.c) Subvenciones, donaciones y legados de los presupuestos de explotacidn y por
tanto OBTENIDAS, las subvenciones INGRESADAS y las subvenciones APLICADAS:

(AT SER W SO AR RSB0 A ool S
Subvenciones Consejeria Sanidad 7.341.68

SESCAM a4.500,00
Subvenciones Consejeria Bienestar Sooal 6.053,65 £.053,65 605305
Tundadon Calxa 145,00 14513 145,13
FUNDAE 20,00 3.86 186

Por tanto, tal y como se ha expuesto anteriormente:

1. En ningin caso se produce una minoracién de ingresos a percibir que pudiesen generar un
défidit en el presupuesto de explotacion de la Fundacién sino que se produce una menor
ejecucién de gasto lo que lleva consigo una menor aplicacién de subvencién nominativa
conforme a la norma de valoracidn del Plan General de Contabilicad de las entidades sin
fines lucrativos.

2. Se garantiza la eficiencia y la sostenibilidad financiera ya gque no se adquiere en ningun
momento compromisos que superen los importes globales previstos en su presupuesto de
explotacion debidamente autorizado y aprobado.

3. Las dotaciones para gastos se han destinado exclusivamente a |a finalidad para la que han
sido establecidas en dicho presupuesto aprobado, limitandose a la cuantia asignada en cada

partida de gasto a nivel de epigrafe,
Por estos motivos, NO PROCEDE solicitar autorizacion de modilicacion alguna al no darse las

circunstancias especificadas en el articulo 23 de la Ley 10/2018, de 20 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la lunta de Comunidades de Castiila-La Mancha para 2020.

ALEGACION TERCERA

En el punto [V,2.2.5. Andlisis de los beneficiarios de las subvenciones se indica:

"Se ha detectado que los justificantes de fos gastos y pogos en Seguridad Social de APIEPA y CRUZ
ROJA no se encuentran estampilledos. Tampoco se encuentran estampillados los justificantes de
gastos de mantenimiento presentados por fa Fundacion ATENEA®
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Con referencia a los gastos y pagos en Seguridad Social, el importe |ustificaco e imputado en la
cuenta justificativa (Anexo Il. Ficha de justificacion) se encuentra debidamente detallado en los
recibos de nominas de los trabajadores, que no solo detallan las remuneraciones salariales
devengadas sino también en su parte inferior los importes aplicados como seguridad social por cuota
empresarial, Dichos recibos salariales se encuentran deblidamente estampillados, slenda el
porcentaje justificado e imputado a la subvencién concedida {importe financiado por la Fundacidn),

colncidente tanto en el gasto de la remuneracidn como en el correspondiente a la segurtdad social.

Con referencia a pagos de la seguridad social {documento bancario y TC1) dada a concurrencia de
varios beneficiarios a distintas convocatorias de subvenciones, y puesto que los Seguros Sociales
incorporan no solo el personal justificado sino en muchas ocasiones otro personal, asi como costes
no imputables (seguridad social trabajader), no se considero necesario su estampillado dada la
dificultad de su calculo.

Por Gltimo, los gastos de mantenimiento presentados por ATENEA (segunda justificacién), tal y cdmo
puede apreciarse en la cuenta justificativa {(Anexa Il. Ficha de justificacian), son gastos del proyecto
pero no imputados a & subvencion otorgada {importe financiado por la Fundacion) mative por el
cual no llevan sello de imputacion.

ALEGACION CUARTA

En el punto IV.2.3 ANALISIS SEGUIMIENTO Y CONTROL, se hace referencia a que la FSCILM “no
cuenta con un procedimiento especifico de control de subvenciones”, aunque hace referencla a la
Inclusidn de un apartado especifico en el Procedimiento de Gestidn de Subvenciones de “control
técnico y linanciero de los proyectos subvencionados” y a las “instrucciones de justificacion”,

Dentro del Procedimiento Interno de Gestion de Subvenciones de la Fundacion, esta detallado todo
el desarrolio de! proceso en el gue se incluye el control especifico de subvenciones. Este
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procedimiento se complementa con las instrucciones especificas de Justificacion de cada
convocatoria, haclendo de la mayoria de ellas un seguimiento mensual y anual. Por tanto,
entendemos que 1 Fundacidn SI que cuenta con un procedimiento especifico de control de
subvenciones,

ALEGACION QUINTA

En & punto IV.2.3 ANALISIS CONVENIO DE TOMELLOSO. asi como en la nota 19 del punto
V.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES, se hace referencia a “ol tener noturaieza de bases
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